Ministerstvo prumyslu a obchodu 5
uplatnuje svij vliv na odpadové hospodérstvi CR

Pravni uprava odpadového hospodarstvi (ddle jen ,OH”) je
v Ceske republice velmi rozséhlé a zahrnuje kromé& dvou
zakoni rovnéz dvé narizeni vlady a étrndct vyhlasek. S ohle-
dem na vyvoj v Evropském spoleéenstvi jsou postupné navr-
hovany a pFijimany daldi novely jiz existujici pravni upravy.
Ministerstvo promyslu a ahchncru (dale jen ,MPO") pFi jejich
posuzovani prihlizi nejen ke svym kompetencim, danym kom-
petencnim zakonem (Ministerstvo primyslu a obchodu je pod-
le § 13 zakona ¢é. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a jinych
ustrednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu ustrednim orgénem statni spravy pro

sbérne suroviny a kovovy odpad),

ale posuzuje je také

z pohledu jejich dopadi na podnikatelské prostiedi v CR.

Vzhledem k tomu, Ze kazdy podnikatel ja
zarover), podie geske pravni Upravy tzw
«Ruvodcem odpady’, je dopad kazdeé legls.
ativni zmeny. pro podnikatele valmi wyz-
namny. Snahou MPO je v pracesu pripravy
navrhu jednathvych zmén praviich predpi-
s minimalizovat negativni dopady ndvrhi
na podrikatelskou sféru a navrhovat takova
reseni, ktera by odvratila zbytedénou admi-
nistrativni & finandni zatéz nejen pro pro Ty
sl, ale ( pro daldi podnikatelské sektary,

Y pfipadé lorav, ktere jsou wywolany pii-
ma pfislusnymi pfedpisy ES, je zaroven
vady posuzovana spravnost jefich imple-
mentace do éeskeho pravniho fdu, zejme-
na co do vécneho rozsahu stanavenych po-
vinnosti. MPO vady zasadng odmita exten-
Zivni implementace, zeiména pokud nejsou
dovodng dolozeny ekonomickymi analyza-
mi dopadi na dottene subjekty. Ne vidy se
podarilo navrhy MPO zcela prosadit, ale
presto je moZné. uvest nékolik pozitvnich
piikiadu, kdy se o, ve spolupraci se Siro-
Rym spextrem spolupracujicich subjekil
podarile

~Baterkova” novela zdkona
o odpadech
PCE a lehce kontaminovans zarizeni
Mowvela zdkona o odpadech ¢ 297/2008 Sb.
(Uginnost od 19, 9, 2008} pAnasi vedle roz-
sahle Upravy naxladani s batariemi 2 aky
mulatory royvné? Upravu dosavadning razi-
mu nakiadani s PCB, Obé oblast se staly
predmeétem zajmu MPO a podafilo se nam
oviverit vyslednou pravni Upravu, Mejprie
k co do rozsahu malé: ale wznamna Lpra-
vé podminek provozovani zafizeni, kterd
mahau obsatovat PCE. Cilem zmén, kte-
ré se MPO podarilo prosadit, je zachova-
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ni v provozu téch zafizeni pouzivanych
v elektroenergetice, kterda mohou v ma-
lem mnozstyi obsahovat polychlorovang
bifenyly (PCE). a to aZ do kence jejich
zivotnosti.

Dopeosud opomijeng katagori iehce kon-
laminovanych zafizeni (zarizenl, které ob-
sahuje, neba u néhoz lze na zaklade do-
stupnveh udajl divodné predpokladat, Ze
provozni kapaling obsahuji 50 - 500 mg'kg
PCB) zaken o odpadech pfiznava zvidstni
rezim. 3 takovymi zafizenimi se lze typicky
setkal v energetice a pramyslove enargeti-
ce, casto se [edna o kendenzatory (nn, vn,
wvvnl, vykonove transformatory (va), ofistro-
jove transflormatory (wwn, zvn), clejove pru-
chodky transformatord a flumivak, jina spe-
cidlni zafizeni ‘plnéna elektroizolaénipro-
vozni kapalingw, Mutno dodat, Ze mnoha

nedosio ke styku provozni kapaling s atmao
sférou, jsou hermetizovana.

Vlastnici nebo provozovatele lehce
kontaminovanych zafizeni jsou novelau
zbaveni povinnosti  prokazovat nepfi-
tomnost PCE analyzou vzorku provozni
kapaliny, ktery by bylo nutné ze zafizeni
odebral nejpozdéji do 31, prosince 2009

ovela ‘zakona ¢ odpadech tedy pfichds
na poskedni chvili, protoZe podle: dprawvy
plaine pred novelou by neproveieni tako-
vych zafizeni mélo za nasledek, Ze by se
tato zafizeni na zaklage pravni fikce pova-
Zovala za zafizeni s obsahem PCE a muse-
la by byt odstranéna do konce roku 2010.

Poznamka: Ke dni 30, 6. 2008 byio spo-
lacnostmi CEZ, a: 5. CEZ Distribuce, a. 5.,
E.ON Distribuce, a. 5., CEPS, a. 5 a PAE
g5 proverano celkem 55 280 kusi provo-

Zovanych zarizeny. £ nich pouze u 20 kuso

byla Ziistdna koncentrace PCB v intervalu
0,05 a2 0.005°hm. %, fedy spadaiicich me
2l tzv. fehce kontarminovand zarizeni, Tedy
letice  kontaminovand zafizeni, kterd
navic pfedstavuji pouze nizka rizika pro
Zivotni prostfedi, tvofi 0,00036% podil
provozovanych zafizeni, Z odbéru vzor-
ku tedy vyplynuio, e 899,995964 2 zafize-
ni vubec PCEB neobsahuje!

Movela pfinese Usparu viasinikim & pro-
vozowvatelum fehee kontaminovanych zafi-
zeni tim. Ze nebude dochdzetk prerusovan
dodavek elektfiny kvoll odbérum  weorkl,
provozovatele nebudow muse! platit za
odbery a analyzy vzorkl, zafizeni bude
moZneg zjigdnodusenym 2pisobem cznado-
vat a vést o nich evideno a v neposledn
fadé zafizeni bude mozng ponechat v pro-
vzl az do kance jejich Zivotnosti. Mrioha
Z lakowych zafizeni [sou hermeticky uzavie-
na; nejsou tedy uzpisobena k odbéry pro-
voznich kapalin a v disledku odbaru vzor-
kU by byla nenavratng posdkozena. Je tieba
zauraznit, 2e vedle gsperdoslo | & ochrané
hodnaot nejvyssich, a sice k achrané zdrawi
a Zivota. Vidyt odbér vzorkd Gasto probihal
v extrémnich podminkéch. kdy hrozilo rizika
chrozeni zdravi & ztraty Zivota

Movelou zédkona o odpadech byla sou-
casné odstranéna pfilisna tvrdost, kiera
v minulosti vznikla pii transpozici smear-
nice Rady 96'59/ES o odstrafovani paly-
chiorovanych bitenyll a polychiorovanych
terfenylt. Tate smérnice totiz od pocathu
sve Utinnosti umoznovala. aby clenske
staty s ohiedem na vysoké naklady, tech-
nicke obtiZe a nizka rizika pro #votni pro-
stredi zavedly kategorii lehce kontamine-
vanych zafizeni, kiera mohou inventa-
rizoval zjednodusenym zpusobem a od-
stranovat az na konci jejich Zivotnosti

Mista 20 a pravo na informace

Rownez v éasti novely ¢ 297/2008 Sk,
wiero 58 upravuje nakladan! s bateriem
a akumulatory MPO prosadilo nékolik za-
sadnich navrhi viahujicich se ke zpétnamu
odbéru pouditych pfenosnyeh hateril a aku-
mulaterd. Prosazend navrhy s&  pfinive
dotkneu v podstald viech subjekdl, kierym
novela v teto oblasti pfiznavs a uklada
povinnost,-a sice: Konecnych ulivateld, wy
robod bateril a akumulater(, obci a posled-
mch prodejci

Koneéni uznvatele majl pravo na informa-
ce o axtuainich seznamech mist zpathého

odberd & odoglengho sbéru (minimaing




nazev mista a adresa), klere je wyrobce do-
stupnym zZpusobem povinen zvefejfoval
Podafilo se prosadit. aby vyrobee svou in-
formaéni povinnost pinil take jinym zpusc-
Bam nef pouze prostfednictvim internsiu,
coZ Dy znevyhodnovalo relativig znacny
potet konecnych wzivateld.

Dalsim uspésne prosazenym ndvrhem je
povinnost vyroboe zrizovat mista zpétne-
ho odbéru v kazde obci. méstskem obvo-
dé nebo méstske casti s poclem vice nez
1500 obyvatel, za podminky. ze tam jsou
prenosné bhaterie a akumulatory, které
uvadi na trh, prodavany. Puvodni navrh
MZF poéital s powvinnosti wrabol zfizovat
mista zpetneho odbéru v Ka2dé oboi, mést-
skem obvodé nebo mastska Sast g poctem
vice rez 1000 obyvatel, aniz by tomuto nave-
hu predehazels jakakaliv ekonomicka roeva-
ha, Presnou argumentac) zaloZenow na sta-
fistickych udalich o poctu obywvatel v obeich,
nakladech na svoz a v neposledni fadé
I-Ldajl o nepriznivem vy automobilove do-
pravy nd Zivotni prostiedi se podafilo tuto
hranici 2vysit na optimum 1500 obyvatel,

MFO rovnés pfesvadéilo MZP Ze povin-
nast vyraboe ueaviit smiouva o YUzt sys-
tému shéry a tfiden komunalnich odpadd
stanovenych obci 5 kaZdou cbel, ktera o jgji
uzavfeni projevi zajem. a ve kerg jsou pie-
nosng bateria nebo arumuiatory prodavany.
ma mit praskticky efekt | pro koneéného uii-
vatele, Vysledkem |e Ze konecni ufivatele
mohou pouzité baterle & akumulatory pfe-
davat taxe na misia v téchio smiouvach
uréena

Posledni wyzrnamny navrh, kiery se MPG
& podporou Svazu cbehodu a cestovnibo
ruchu podafilo prosadit aZ pfi zavérednam
jednani viady, ccenl posiedni prodejci. Po-
vinnost odebirat pfenosne baterie a aku-
mulatory od konecnych uZivatelu pfimo
v prodejnim misté, po celou provozni
dobu bez naroku na dplatu za tento od-
bér, bez ohledu na vyrobni znacku, bez
ohledu na datum jejich uvedeni na trh
a bez vazby na koupi nove baterie neba
akumulatoru se bude tykat sedmi druhd
posiednich prodejcl jen pokud je jejich
prodejni plocha vétsi nez 200 m2, To 7na-
mend, Ze vsichni mall a stfedni podnikatele
v maloghchodech, [ejichi prodejni plocha @
endi nez 200 m? a nejsou vyjmenovani
priloze, nehudou mit wie uvedenou po-

odpadech
W bieznu 2009 prediozio MZP do visisi-
o pfipominkoveho flizen! navrh noveho
tdkona o adpadech, kterym hodlalo trans-
novatl novou ramoovou smérnicl o odpa
b (98/2008/ES). V Uzke spolupraci s pod-
Ikatelskymi svazy MPO pfipravilo coa 200

zasadnich pfipominek. Predktadany navrh
stejne jako zpusob jeho pRipravy byl shils-
dan |ako vysoce problematicky. Mavrh MZF
by zhorsil uz tak neudrzitelnou stuac v ob-
lasti naxladani s odpady v CH a vwznamngé
oy zatZil administrativngé | finanéng podni-
katelskou sféru, samospravu, statni spravu

chéany. Obdobnou raakei navrh  skiidil
I u cels fady dalSich phApominkavych rmist
a celkovy velmi vysoky pocet zasadnich pii-
pominek mél za nasledek zastaveni wvypo-
fadani pfipominck 2¢ strany MZR

Novela zakonao o dani
z pridané hodnoty

Diky osobnimu nasazeni veden| sekoe
strategie a skonomiky promysiu MPO se
podafilo zahrnout 2pracovani kemunainiha
odpadu do seznamu sluzeb, kisreé podieha-
| sniZens 9% szazbé DPH. Stalo ze tak
novelouy zakona & B7/2002 Sb., o dani
z pridané hodnoty Do 1. dubna 2009 totz
sniZens sazbé podlehal pouze shér a pre-
prava xomunainiho odpadu, coz bylo vni
mano z hlaciska priort nakladani s komu-
nalnim cdpadem jako nesvslematicks a pre
[iE tvrde

Vyhlaska o preprave edpadu

MPO daie aviivnile | vwslednou podobu
podzakonnych préavnich pfedpisy. Za pripo-
menuti slofi vyhiaska €. 374/2008 Sb.,
0 piepravé odpadd a o zméné wwhilashy
£, 381/20{1 Sb. Zde se podarilo stanovit,
ze motorova vozidia, kera majl nejvwie
B mist k pfepravié osob, krome mista fidice,
nebo viceldelova vozidla (f). vozidla kate-
gorie M1}y a vozidla |ejichZ nejwwss! pripust-
na hmotnast neprevysije 3500 kg (], vozid-
lo kategorie N1) 2a predpokladu, Ze prepra-
VUji odpad po vefgné pfistupnych pozam-
nich komunikacich, nemusi byt oznaéena
dvéma predepsanymi tabulkami s pis-
menem A"

Soucasny stav

V soucasne dobe (poloving zar 2008)
MPO ze strany MZP oéekava wyhodnoceni
pfipominek K navrhom novel nafizeni viady
£,.197/2003 Sb., o Planu odpadoveho hos-
podafstyi Ceske republiky a  wyhiasky
£. 352/2008 Sb., o podrobnostech naklads-
ni & autovraky, K cb&ma navrhim vznesio
MPO zasadni pfipominky. Yysledna podo-
ba navrhd bude tedy pledmétem dalsiho
jednani s MZP

Mimistarstvo prumysiu a obechodu pripra-
vile, va spolupracl se zastupct profesnich
gvazu, asotiac) pusobicich na trhu 5 dru-
hiotnym| surovinami, finginich zpracovateld
drubotriyeh surovin, Svazu primysiu a do-
pravy, Hospodarske komory GR, Rady hos-

odarske a socialni dohody, Konfederace
zamastnavatelskych a podnikatelskych sva-

fizeni

ZU. Asociace samostatnvch cdbord. Svazu
mést a ebel, zastupci statni spravy, napf.
MZP ME MDD MY a MZe a 82 zastupo
akademicke a wédecke obee, soubor
.Opatreni k feseni sktualnich problemu
trhu s druhotnymi surovinami® (dale jen
LHpatfeni™).

Materialem MPO reaguje na celogvrop-
sxou krizi trhu s druhotiymi surovinaml
Z pocatky ohoto raku. Vysledky prizkumu,
které MPO v pripéhu pRipravy materidlu
provadalo, poterdily, 28 se problematicky
stav 2 potatku roku zeela nestabiizoval
a miZe se kiykoliv opakovat. V' prabéhu
aripravy byly do Opatfeni zahrmuty | navriy
MZP

Material cbsahue 9 opatfeni, klera fesi
nejpalcivésl  problemy, zejména  zrusen|
zakazu podpory vystavby spaloven  ko-
munatnihg odpadu Ze statnich prostfedkd
a Ze zdroju EU. zfizeni meziresorinibo po-
radniha a koerdinacnihe organu viady Ces-
ke republiky - Radu pro druhotng suraviny
g Odpady”, podporu vyraby tepla zo dru-
notriych energetickych zdrojd, prosazovani
poZadavky na dalsl nezvySovani recykladc:
nich kvt bez predioZen| dopadovych studii
v organech EL. Maternal si kiade za cil po-
skytnuti prostoru pro samoregulaci podni-
katelského prostied| trznimi mechanismy

Oprawnénost predkladaneého materiald je
podioZena | deklaraci viady, jejimz predmé-
term e Memorandum o spolupraci pri
feseni dopadu financni a hospodarske
krize na éeskou spolecnost kisrou uza-
viela viada CR se Svazem mést a abci CR.
temorandum | predkiadany material ob-
dobné definuji dvé zakladni opatieni -
aktivné spolupracovat pfi tvorbé novyeh
modell financavani véetng efektivnihio yyu-
Zivani prostfedkl z tondd EU a pfipravit
zménu pravni upravy nakladani s odpady
v soutady s pravem ES a pfipravit opatfeni
« finanéni | administrativni podpofe moder-
nich a v Evropé béiné uzivanych zplsabl
nakladani s odpady, napl. energetickeé wyu-
Ziti odpady. Urychleng plnéni navrzenych
opatieni @ z tochote divedu nezbyiné
Y dob@ pipravy élanku je material  Opatre-
nil k feSeni akiudlnich problémd trhu s dru-
Rothymi suravinami® pripraven pro jednani
viady
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